EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativéd are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 107/2024, in vederea extinderii sferei de aplicare a facilit3tilor
fiscale privind anularea obligatiilor fiscale accesorii aferente obligatiilor bugetare
principale restante la data de 31 august 2024, astfel incat acestea s& poatd fi acordate
si contribuabililor ale caror obligatii fiscale principale aferente perioadelor anterioare
acestei date au fost stabilite prin decizii de impunere emise si comunicate ulterior intrarii
in vigoare a ordonantei, ca urmare a finalizérii unor inspectii fiscale.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 legiuitorul a instituit un mecanism
fiscal destinat stimularii conformarii voluntare la plat3, reducerii arieratelor bugetare si
accelerarii Incasarii obligatiilor fiscale principale. Ratiunea masurii nu a fost aceea de a
exonera contribuabilii de la plata obligatiilor fiscale principale datorate bugetului general
consolidat, ci de a crea un stimulent fiscal care s& determine achitarea acestora intr-un
termen rezonabil, prin anularea obligatiilor fiscale accesorii reprezentate de dobénzi,
penalitati si alte accesorii.

Conceptia care a fundamentat adoptarea ordonantei s-a bazat pe ideea ca recuperarea
rapida a creantelor principale produce efecte economice si bugetare superioare
continuarii unor proceduri indelungate de executare silita si litigii fiscale avand ca obiect
exclusiv accesoriile aferente acestora. in acest fel, statul urmareste cresterea gradului
de colectare a veniturilor bugetare si reducerea stocului de creante fiscale restante, iar
contribuabilul beneficiazd de posibilitatea stingerii obligatiilor principale fara suportarea
unei sarcini fiscale suplimentare reprezentate de accesorii.

Aplicarea practica a reglementarii a evidentiat existenta unei categorii de contribuabili
aflati intr-o situatie juridica obiectiv comparabil@ cu cea avuta in vedere de legiuitor, dar
care, din cauza modului de redactare a dispozitiilor ordonantei, nu pot beneficia de
facilitatea fiscala instituita.

Problema rezulta din imprejurarea ca sfera obligatiilor fiscale principale pentru care pot
fi anulate accesoriile este determinatd nu doar prin raportare la pericada fiscald careta i
apartin aceste obligatii, ci si prin raportare la momentul emiterii si comunicarii deciziei
de impunere.

in forma actuald a ordonantei, contribuabilii ale céror obligatii fiscale principale au fost
individualizate prin decizii de impunere comunicate pana la data de 31 august 2024 sau

cei aflati in cursul unor inspectii fiscale deja tncepute la data intrarii in vigoare a actului




normativ pot beneficia de anularea obligatiilor fiscale accesorii, cu indeplinirea conditiilor
prevazute de lege.

in schimb, contribuabiiii ale ciror obligatii fiscale privesc aceeasi perioadd fiscald
anterioara datei de 31 august 2024, dar au fost stabilite prin inspectii fiscale incepute
sau finalizate ulterior intrarli in vigoare a ordonantei, sunt exclusi de la aplicarea facilitatii
fiscale exclusiv ca urmare a momentului in care organul fiscal a efectuat controlul si a
emis decizia de impunere,

Aceastd diferentd de tratament nu are la baz& natura creantei fiscale, conduita fiscald a
contribuabilului sau perioada fiscald la care se referd obligatia principald, ci exclusiv un
element exterior vointei contribuabilului, respectiv calendarul activittii organului fiscal.
Or, momentul initierii, desfasurarii si finalizarii unei inspectii fiscale reprezintd un aspect
aflat exclusiv in competenta autoritatii fiscale, contribuabilul neavand posibilitatea de a
influenta durata controlului, ritmul desfasurdrii acestuia ori momentul emiterii si
comunic3rii deciziei de impunere. in consecints, tratamentul fiscal diferentiat rezultat din
actuala redactare a ordonantei nu se intemeiaza pe existenja unor situatii juridice
diferite, ci pe un criteriu aleatoriu si exterior conduitei contribuabilului.

Situatia a devenit cu atdt mai evidenta in contextul intensificdrii activitatii de control
fiscal desfasurate in ultima parte a anului 2025, cénd, pentru evitarea intervenirii
prescriptiei dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale aferente anului 2019, organele
fiscale au initiat si finalizat un humar semnificativ de inspectii fiscale la mari contribuabili.
In consecintd, contribuabili aflati in situatii juridice identice sub aspectul naturii
creantelor fiscale, al perioadei fiscale si al obligatiei de platd sunt tratati diferit exclusiv
in functie de momentul la care organul fiscal finalizeaza activitatea de control.

Aceasta imprejurare este de natura sa afecteze coerenta mecanismului fiscal instituit
deja si sa diminueze eficienta acestuia. Dacd finalitatea urmarita de legiuitor a fost
recuperarea rapida a creantelor fiscale principale si stimularea conformarii voluntare,
excluderea unei categorii de contribuabili exciusiv din considerente procedurale nu
serveste acestui obiectiv si conduce la mentinerea unor obligatii fiscale accesorii care, in
lipsa facilitatii, pot determina prelungirea litigiilor fiscale, intarzierea stingerii creantelor
principale si cresterea riscului de acumulare a unor noi arierate,

De asemenea, actuala reglementare genereazd consecinte economice care depasesc
raportul individual dintre contribuabil si organul fiscal. in contextul cresteril volumului
arieratelor fiscale si al presiunilor exercitate asupra lichiditatilor mediului de afaceri,
recuperarea acceleratd a obligatiilor fiscale principale reprezintd un obiectiv legitim de

politica fiscald. Mentinerea obligatiilor accesorit in cazul contribuabililor verificati ulterior
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nu stimuleaza in aceeasi masur3 plata voluntéré, ci poate determina amanarea stingerii
creantelor, initierea unor litigii fiscale si, In anumite situatii, dificultdti suplimentare
privind continuitatea activitatii economice,

Mai mult, Tn ultimii ani administratia fiscald a dezvoltat instrumente informatice destinate
eficientizarii executarii silite, inclusiv prin digitalizarea mecanismelor de instituire a
popririlor bancare. Cu toate acestea, evolutia volumuiui arieratelor demonstreazi ci
eficienta colectari fiscale nu poate fi realizatd exclusiv prin intensificarea méasurilor de
executare, ci presupune si utilizarea unor instrumente fiscale care sa@ stimuleze
conformarea voluntara si plata rapidd a obligatiilor principale.

Solutiile legislative propuse urmaresc eliminarea acestei diferente de tratament prin
raportarea facilitatii fiscale la elementul care a fundamentat instituirea acesteia inci de
la momentul adoptarii actului de baza, respectiv perioada in care s-au nascut obligatiile
fiscale principale si conduita contribuabilului in ceea ce priveste stingerea acestora, iar
nu la momentul la care organul fiscal finalizeaza procedura de inspectie fiscala.

in acest sens, se propune modificarea art. I alin. (2) lit. b), astfel Incat in categoria
obligatiilor bugetare principale restante la data de 31 august 2024 sa fie incluse si
diferentele de obligatii bugetare aferente perioadelor fiscale anterioare acestei date,
stabilite prin decizii de impunere emise si comunicate ulterior intrarii in vigoare a
ordonantei, ca urmare a unui control fiscal. Solutia legislativa nu extinde categoria
obligatiilor fiscale pentru care poate fi acordata facilitatea, ci clarificd faptul ca momentul
individualizarii creantei prin act administrativ-fiscal nu poate constitui, prin el insusi, un
criteriu de excludere de la aplicarea unui mecanism fiscal conceput in raport cu perioada
fiscala la care obligatia se refera.

in acelasi timp, proiectul completeaza art. II prin instituirea unei proceduri specifice
pentru contribuabilii aflati in aceastd situatie juridica. Avand in vedere c3d, in cazul
acestora, decizia de impunere este comunicatd ulterior intrarii in vigoare a ordonantei si,
in multe cazurl, ulterior expirdrii termenului general prevazut pentru solicitarea anularii
accesoriilor, este necesara stabilirea unui termen propriu pentru exercitarea dreptului de
a solicita facilitatea fiscald. In consecint¥, se propune ca cererea de anulare a accesoriilor
sa poatd fi depusa in termen de 90 de zile de la comunicarea deciziei de impunere, cu
conditia ca obligatiile fiscale principale individualizate prin aceasta sa fie stinse pana la
termenul de platd prevdzut de Codul de procedura fiscala.

Aceasti solutie urmareste mentinerea echilibrului dintre interesul legitim al statului de a

recupera rapid creantele fiscale si necesitatea respectarii principiului securitatii

raporturilor juridice. Pe de o parte, contribuabilul beneficiaza de un termen efectiv pentru
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valorificarea dreptului conferit de lege, iar pe de altd parte, facilitatea fiscald rimane
conditionatd de plata integrald a obligatiilor fiscale principale intr-un termen determinat
de lege, astfel Incit obiectivul urmarit prin instituirea mecanismului de conformare
voluntarad nu este afectat.

Totodatd, proiectul completeaza art. IX prin extinderea aplicirii facilititii si in cazul
contribuabililor care opteazd pentru stingerea obligatiilor fiscale principale prin
mecanismul esalonarii la platd. Solufia este justificatd de necesitatea asigurdrii unei
aplicari unitare a regimului juridic al facilitatilor fiscale, indiferent de modalitatea legals
prin care contribuabilul isi executd obligatiile principale. in lipsa acestei completiri,
contribuabilii care, ih mod obiectiv, nu pot achita integra! obligatiile stabilite prin decizia
de impunere, dar aleg s& utilizeze un mecanism legal de esalonare, ar fi exclusi de la
aplicarea facilitatii fiscale, desi conduita lor fiscald corespunde scopului urmarit de
legiuitor, respectiv stingerea creantelor bugetare intr-un cadru legal si controlat.
Interventia legisiativa propusa nu modifica filosofia care a stat la baza adoptarii actului
de baza si nici nu instituie o noud categorie de facilititi fiscale. Dimpotrivd, aceasta
urmareste eliminarea unei consecinte neintentionate rezultate din corelarea conditiilor
de acordare a facilitatii cu momentul desfasurarii activitatii de control fiscal, aspect care
nu reflecta vointa contribuabilului si nici caracteristicile creantei fiscale.

Necesitatea interventiei legislative este sustinuta si de considerente de echitate fiscala.
in situatia actuald, doi contribuabili care au desfisurat activitdti economice in aceeasi
perioada fiscala, au inregistrat obligatii fiscale principale aferente aceleiasi perioade si si
manifesta disponibilitatea de a stinge integral aceste obligatii beneficiaza de un
tratament juridic diferit exclusiv in functie de momentul in care organul fiscal finalizeaza
inspectia fiscala si comunica decizia de impunere.

Interventia legislativa propusa nu creeaza privilegii si nu instituie un regim derogatoriu
arbltrar, ci urmdreste eliminarea unei diferente de tratament care nu se intemeiaza pe
criterii obiective si rezonabile.

Din perspectiva impactului asupra finantelor publice, proiectul nu afecteaza obligatiile
fiscale principale datorate bugetului general consolidat si nu diminueaza baza de
impunere. Facilitatea fiscald priveste exclusiv obligatiile fiscale accesorii, iar acordarea
acesteia ramane conditionatd de stingerea obligatiilor fiscale principale in conditiile
previzute de lege. in consecinti, misura este de naturi s& accelereze incasarea
creantelor principale si sd reduc3 costurile administrative asociate recuperarii acestora,

fara a modifica nivelul obligatiilor fiscale principale datorate statului.
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